—-

El'etiquetado de alimentos y bebidas:
la experiencia en Mexico
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Ei etiquetado frontal nutrimental es un sistema prometedor para influir en las opcio-
1 ® nesde alimentos industrializados hacia alternativas mas sanas para mejorar la dieta de
i_POf qUé @g una poblacion con creciente sobrepeso y obesidad. El sistema de regulacion debe es-
. tar respaldado por evidencia cientifica e instituciones de salud sin conflictos de interés.!
Importa nte un El etiquetado frontal es la Unica fuente de informaciéon con la que cuenta el
Etiq uetado frontal consumidor en el punto de venta, por lo que es importante que éste sea capaz de lo-
de a|imentos calizar, leer, interpretar y comprender la informacion? que se le presenta para asi tomar
y bebidas una serie de decisiones respecto a los alimentos y bebidas que consume, como:

. — ] Evaluar sila cantidad de un nutrimento es alta o baja

industrializados ) Comparar el contenido de un nutrimento entre productos similares o entre
(AB|)7 diferentes tipos de producto.?
) Decidir si consumir un producto es saludable o no.?

La regulacion actual en materia de etiquetado es la Norma Oficial Mexicana NOM-

2 ® 051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas

l.-cu a’l es | a I’IIO alcohdlicas preenvasados-Informacién comercial y sanitaria (modificada en 2014).
., Esta indica que los productos industrializados deben presentar una declaracion nu-
reguIaCIon enel trimental obligatoria situada en el drea frontal de exhibicion. En esta declaracion se
Etiq uetado fro ntal debe presentar la cantidad y porcentaje del aporte calérico de grasas saturadas, otras
Vigente en México? grasas y azUcares totales (kcal o cal); porcentaje de contenido de sodio (mg); y energia
(kcal o cal) por envase o porcién, segun sea el caso.* El etiquetado frontal nutrimental

vigente en México esta basado en el sistema de gufas diarias de alimentacion (GDA).?
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3 Seha probado que el sistema de etiquetado frontal nutrimental vigente en México
o

es de dificil comprensién para la poblacion mexicana,’ ya que:

;Cuales son las A.
fallas del etiquetado
frontal que se utiliza

en México?

B.

Requiere de conocimiento matematico. Se necesitan operaciones mate-
maéticas para reconocer las calorias por empaque, cantidades adecuadas
para su consumo Y, por ende, evaluar la calidad del producto.” Por tanto,
la interpretacion del etiquetado se vuelve mas compleja en poblaciéon vul-
nerable (poblacién con menores recursos, que vive en zonas rurales, niRos,
adolescentes y poblacién que no sabe leer ni escribir).!

Tiempo para la interpretacion. En un estudio que llevaron a cabo investi-
gadores del Instituto Nacional de Salud Publica de México a estudiantes de
nutricion, se observé que les tomd 3.34 minutos leer e interpretar el sistema
GDA/? sin garantizar una comprension apropiada.” Por otra parte y tomando
en cuenta que los consumidores ocupan entre 4 y 13 segundos, y entre 25y
47 segundos para ver los diferentes productos en los puntos de venta,® uti-
lizar méas de un minuto para interpretar una etiqueta resulta ineficiente para
catalogar la calidad del producto.%’

Este envase aporta:

Grasa Otras Azlcares Sodio
Saturada grasas totales me/e Energia
Cal/keal Cal/kcal Cal/kcal Cal/kcal

% de los nutrimentos diarios

Contiene términos no especificos. Utiliza “azlcares totales”y “otras grasas’,
sin hacer diferencia de si son “azlcares afadidos” o “grasas totales”? Los “azu-
cares anadidos” son nutrimentos criticos asociados al sobrepeso, obesidad y
enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT), como la diabetes mellitus.?
Ademas, el valor de referencia para azUcares totales (azlcares afadidos +
azUcares naturales) no sigue la recomendacién de la Organizacion Mundial
de la Salud, que es de 25 gr (cantidad maxima recomendada de azlcares
anadidos en una dieta de 2000 kcal en promedio para un adulto).?

No toma en cuenta a poblacion vulnerable.! En México, 21.5% de la po-
blacion se considera de origen indigena, 22% vive en zonas rurales, 32.8%
son ninos y adolescentes y 5.5% no sabe leer ni escribir.’ Dado que se ha de-
mostrado que el sistema GDA es confuso para una poblacion con alto nivel
educativo,*'% se entiende que su interpretacion es alin mas compleja en este
grupo poblacional.
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E. No fue disefado por expertos. Carece de evidencia cientifica sobre su uti-
lidad para tomar mejores decisiones en salud. El sistema vigente en México
se cred sin tomar en cuenta recomendaciones internacionales, ni el cono-
cimiento de expertos en salud publica y nutricion, y sin el apoyo de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, Hospitales de Alta Especialidad e instituciones
académicas libres de conflictos de interés.>'"12

La evidencia sugiere que los consumidores podrian no comprender y a su vez no utilizar el etiquetado actual para

hacer elecciones de alimentos saludables y que su nivel de comprension podria variar dependiendo del grupo de

consumidores objetivo.” Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de Medio Camino (Ensanut MC

2016) son consistentes con los hallazgos en estos estudios, ya que en la poblacion mexicana:'

1.
2.
3.

{Como mejorar el

El 76.3% no sabe cuantas calorfas debe consumir al dia.”

El 40.6% lee el etiquetado nutrimental de los ABI.”

En promedio, 19% utiliza la informacion que presenta la etiqueta de los productos industrializados para
ser seleccionados en el punto de venta.”?

El 24% lee la etiqueta nutrimental y la utiliza como herramienta para realizar sus compras.'?

El 45% considera que el etiquetado es poco/nada comprensible vs 13.8% que considera que es muy

comprensible.”

® Colocar un etiqueta frontal nutrimental en los ABI que proporcione informacion
directa, sencilla, visible y facil de entender, que apoye al consumidor a seleccionar
los productos mas saludables.

® Implementar un sistema que no requiera de habilidades matematicas para su

ethuetado frontal comprension y que tome poco tiempo para su interpretacion.!

nutrimental? ® Definir criterios nutrimentales con base en el modelo de perfil de nutrientes de

la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) para indicar la cantidad excesiva
de nutrimentos criticos, como: azUcares libres, grasas totales, grasas saturadas y
sodio en productos industrializados.'"

® Respaldar el sistema de etiquetado con evidencia cientifica e instituciones de
salud a nivel nacional y expertos libres de conflictos de interés.’

® Regular elementos persuasivos aplicados al empaque, incluyendo el uso de le-
yendas, promociones, ofertas y personajes.’'¢1?

® Acompanar la regulacion en el etiquetado de una campana para influir en elec-
ciones saludables en toda la poblacion, especialmente la mas vulnerable.’

® Monitorear y evaluar continuamente la regulacion con el fin de fortalecer el eti-
quetado y asegurar su continuidad, aplicacion y utilidad.’

® Armonizar las regulaciones relacionadas a la disminucion de sobrepeso, obesidad
y ECNT. Esto significa que se considere un unico perfil nutrimental para las regula-
ciones de etiquetado frontal, venta y promocién en escuelas y publicidad dirigida
a ninos.
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5.

;Cual es el riesgo
de no cambiar el
etiquetado que esta
vigente en México?

Ante la alerta epidemioldgica de obesidad y diabetes mellitus en México, el etique-

tado de ABI tiene potencial de ser una estrategia costoefectiva para la prevencion de

obesidad.”?" La obesidad a nivel mundial impone costos equivalentes al 2.8% del PIB

global. Esta cifra es parecida a la que generan los conflictos armados y el tabaquismo.??

En México, la obesidad genera:

® Mayores costos publicos para tratar enfermedades asociadas como diabetes me-
llitus, enfermedades cardiovasculares, cdncer de mama, osteoartrosis, etc.?

® Menor productividad laboral »

® Mayores gastos para la poblacion y pérdida de calidad de vida.”®

Asimismo, se deben considerar los costos indirectos de la obesidad como disminu-
cion de afos perdidos por discapacidad, incremento de mortalidad, jubilacion ade-
lantada, pensiones por discapacidad y reducida productividad por ausentismo en el
trabajo. Dadas las consecuencias indirectas de la obesidad, se sabe que estos costos
son mayores que los costos médicos.” Por ejemplo, los costos por diabetes mellitus
adjudicables a obesidad ascienden a mas de 85 mil millones de pesos al afo. De esta
cifra, 73% corresponde a gastos por tratamiento médico, 15% a pérdidas de ingreso
por ausentismo laboral y 12% a pérdidas de ingreso por mortalidad prematura, lo que
es equivalente a la mitad del presupuesto para la construccion del nuevo aeropuerto
de la Ciudad de México. Ademas, cada afo se pierden mas de 400 millones de horas
laborables, lo que equivale a 184,851 empleos de tiempo completo, siendo el 32% de
los empleos formales creados en 2014.

Existe evidencia de que invertir en la prevencion de ECNT es més costoefec-
tivo. Las pérdidas econdmicas por estas enfermedades equivalen a 840 pesos por
persona y se estima que, en México, la implementacién de acciones integrales que
incluyan etiquetado nutrimental, restriccion de publicidad, campanas en medios ma-
sivos y politica fiscal costarian 40.85 pesos por persona.?
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CHILE

En 2015 se aprobo la etiqueta de advertencia con sellos frontales (“alto en”) en aque-
(_QUé estén llos alimentos que excedan los limites maximos de contenido de sodio, calorfas, gra-
. sas saturadas y azUcares por 100 gramos/mililitros,” definidos con base en evidencia
haciendo otros o o
cientifica. Los limites maximos se aplicaran en tres fases (2016, 2018 y 2019) con la ex-
paises para proteger pectativa de que la cantidad de calorfas e ingredientes criticos de los alimentos vaya
la salud de su disminuyendo gradualmente hasta lograr los umbrales establecidos.??” Cabe resaltar
e £ - ue el liderazgo de esta propuesta lo tuvo el Ministerio de Salud.
poblacion a través J PropHest e N

. El etiquetado con logotipos ha evidenciado un efecto positivo en la refor-
del ethuetado mulacion de alimentos y bebidas industrializados,??° aunado a que las personas con
frontal? menor nivel educativo y econdmico prefieren sistemas sencillos, llamativos, que no
requieran de habilidades matematicas y cuya interpretacion les tome poco tiempo.
2317193032 | 3 campana del Ministerio de Salud muestra que incluso los preescolares

pueden entender este sistema de etiquetado.”

ALTO EN
ALTO EN
(0] ALTO EN GRASAS ALTO EN

AzUCARES [l caLorias [l s roRADAS SODIO

Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio
de Salud de Salud de Salud de Salud

BRASIL

En 2017, diversas organizaciones de la sociedad civil y grupos de investigacion del
area de la salud manifestaron su apoyo a la propuesta de adopcion del modelo de
etiquetado nutricional frontal que hicieron el Instituto Brasilefo de Defensa al Con-
sumidor (Idec) y la Universidad Federal de Parand a la Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa).>** El etiquetado nutricional frontal tiene como referencia el modelo
de advertencia chileno; sin embargo, se utilizé un tridngulo por ser una forma simple 'y
familiar en la poblacién brasilefa.*** De acuerdo a investigaciones del Idec, 8 de cada
10 brasilefios identificod correctamente el nutrimento critico en exceso con el formato
del tridngulo, en comparacion con el semaforo nutrimental (defendido por la indus-
tria de alimentos).®® En la propuesta de etiquetado frontal brasilefia se indica si un
nutrimento critico (sodio, azlcar, grasa total, grasa saturada) se encuentra en exceso
de acuerdo al modelo de perfil de nutrientes de la OPS,'* y se presentan advertencias
sobre el contenido de edulcorantes y grasas trans.>**

El etiquetado de alimentos y bebidas: la experiencia en México



PERU

Siguiendo los pasos de Chile, el Ministerio de Salud (MINSA) propuso un “Manual de
Advertencias Publicitarias’?” donde se establecen las especificaciones técnicas para
emitir advertencias en aquellos alimentos procesados cuyo contenido de sodio, azu-

ALTO EN ALTO EN

AZUCAR SODIO car, grasas saturadas y grasas trans exceda los pardmetros establecidos por la OPS.™%
. S Se contempla la implementacion en dos etapas, a los 6 y 39 meses de la aprobacion

de este manual. £l formato elegido por el MINSA de Peru fue de octdgonos color rojo,

EVITAR SU CONSUMO EVITAR SU CONSUMO
EXCESIVO EXCESIVO

basados en los resultados de investigaciones de tipo cualitativo, donde se evalud la
percepcién y aceptabilidad en la poblacion peruana®” Cabe destacar que el proyec-

ALTO EN CONTIENE , )
GRASAS GRASAS to estd sustentado en las recomendaciones de la OMS y, por lo tanto, se encuentra
SATURADAS TRANS S . . . . . .
Ministerio de Salud Ministerio de Salud respaldado por cientificos, investigadores y profesionales, lideres en las dreas de nutri-
cion, obesidad , diabetes y salud publica, entre otros.*® Actualmente, la propuesta esta
ke | [evmansuconsumo | giondo revisada y analizada en el congreso del pais.***
CANADA

Health Canada propuso introducir el etiquetado frontal nutrimental para alimentos
con alto contenido en sodio, azlcares y grasas saturadas; cambiar las declaraciones
nutricionales e indicar la presencia de edulcorantes.*!

La leyenda “alto en” se colocard cuando el alimento preenvasado presente
15% de los valores diarios (VD) para sodio, azlcares y grasas saturadas; en comidas
preenvasadas cuando represente 30% de los VD por porcién de tamafo indicado. Esta
propuesta de regulacion también planeta especificaciones para alimentos dirigidos
exclusivamente a nifos y alimentos donde la porcion indicada es muy pequefia.*?
Health Canada ha considerado una variedad de simbolos que podrian usarse para
transmitir el mensaje “alto en”.

Sat fat / Gras sat Sat fat / Gras sat High in / Elevé en High in / Elevé en
oo, I
bri
i ot T © AT

Health Canada / Santé Canada Health Canada/ Santé Canada Health Canada / Santé Canada Health Canada / Santé Canada

Jiohi Sugars / Sucres

Elevé en
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